
PROSPETTIVE NUOVA PAC

• - L’approvazione del quadro finanziario 
pluriennale per il periodo 2021-2027 procede 
a rilento

• Si sta definendo un‘intesa – che riguarderà la 
“convergenza esterna” e le ridistribuzioni dei 
pagamenti



PROSPETTIVE NUOVA PAC

• Tale ritardo influisce sul negoziato di 
approvazione dei regolamenti della riforma 
della PAC.

• La Commissione europea ha ufficializzato la 
attesa proposta di regolamento transitorio per 
la gestione dei “fondi agricoli” nell’anno 2021.

• Questo regolamento prevede: 



PROSPETTIVE NUOVA PAC

• Una transizione di un anno dalla attuale PAC a 
quella riformata. In pratica i nuovi regolamenti 
agricoli entrerebbero in vigore non già dal 
primo gennaio 2021 ma dal primo gennaio 
2022.

• Sino al 31 dicembre 2021 si applicheranno le 
attuali regole dei pagamenti diretti.



PROSPETTIVE NUOVA PAC

• Dal momento che il 2021 ricade nel nuovo 
periodo settennale di programmazione 
finanziaria varrà in ogni caso il principio “old
rules new money” quindi: 

• nel 2021 i regolamenti attuali rimangono in 
vigore

• le dotazioni finanziarie saranno quelle decise 
con la applicazione del nuovo quadro 
finanziario pluriennale 2021-2027



PROSPETTIVE NUOVA PAC

• Il quadro finanziario pluriennale (QFP) se
approvato prevedrebbe per l’Italia una
riduzione dei pagamenti di 144 MEURO (su
3704 del 2019) pari al 3,9%



PROSPETTIVE NUOVA PAC

• IPOTESI PER PAGAMENTI DIRETTI

Due ipotesi a scelta dello stato membro:

• 1) CONFERMA DEL SISTEMA STORICO DEI
TITOLI

• 2) PAGAMENTI BASATI SU UN VALORE UNICO
NAZIONALE



PROSPETTIVE NUOVA PAC

• IPOTESI PER PAGAMENTI DIRETTI

• CONFERMA DEI TITOLI:

- i titoli non saranno soppressi e poi riassegnati
ma semplicemente ricalcolati.

- essi rimarranno nella disponibilità degli attuali
titolari.



PROSPETTIVE NUOVA PAC

• IPOTESI PER PAGAMENTI DIRETTI

• CONVERGENZA:

- per la Commissione si deve garantire che entro
il 2026 tutti i titoli disaccoppiati devono valere
almeno il 75% della media nazionale;

- per la Comagri del PE il 75% deve essere
raggiunto entro il 2024 mentre nel 2026 si deve
effettivamente raggiungere un pagamento unico
(convergenza totale).



PROSPETTIVE NUOVA PAC

COMMISSIONE CONSIGLIO PE (Comagri) 

Pagamento di base 
per la sostenibilità 

Con titoli o con flat 
rate. Convergenza: 
75% della media 
entro il 2026 

Con titoli o con flat 
rate. Convergenza: 
75% della media 
entro il 2026 

Con titoli o con flat 
rate. Convergenza: 
75% della media 
entro il 2024 e 100% 
entro il 2026 

Pagamento 
“ecoschema” Obbligatorio (In discussione) Obbligatorio

Pagamento 
accoppiato 

Facoltativo 
(10+2% per le 
proteiche). 

Facoltativo 
(13+2% per le 
proteiche). 

Facoltativo 
(10+2% per le 
proteiche). 

Pagamento 
forfetario “piccoli 
agricoltori Facoltativo Facoltativo 

Obbligatorio (< 
1250 EURO)

Pagamento 
ridistributivo Obbligatorio Facoltativo Obbligatorio



ASPETTI IN DISCUSSIONE

• MISURE AMBIENTALI: VINCOLI ED INCENTIVI:

• L’eliminazione del greening e la sua 
sostituzione con nuovi impegni di 
condizionalità «rafforzata»

• L’istituzione obbligatoria di misure ambientali 
(“regimi ecologici” o “eco-schemi”) 
nell’ambito del primo pilastro. 



ASPETTI IN DISCUSSIONE

• AGRICOLTORE ATTIVO:

la Commissione sembra insistere con decisione sul 
concetto della prevalenza della attività agricola sulle 
attività economiche totali. 

Prevedibili notevoli difficoltà nel determinare la 
«prevalenza»



ASPETTI IN DISCUSSIONE

• DEGRESSIVITÀ E CAPPING:

• La Commissione ha proposto di ridurre 
gradualmente i pagamenti diretti oltre i 
60mila euro sino ad un taglio del 100% per gli 
importi superiori a 100 mila euro previa 
detrazione dei costi lordi di manodopera 
sostenuti dall’imprenditore



ASPETTI IN DISCUSSIONE

• DEGRESSIVITÀ E CAPPING:

Attenzione:

Consiglio e Parlamento con varie sfumature 
hanno proposto che la detrazione dei costi di 
manodopera sia applicata solo in via facoltativa 
da parte degli Stati membri. 


