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SPECIALE CONFAGRICOLTURA

SE NE PARLA VENERDI IN UN CONVEGNO DI CONFAGRICOLTURA ALLA TENUTA LA FISCALA DI SPINETTA

La novita del pagamento ecologico
nella “Politica agricola comune”

Riforma della Pac (Politica Agricola Comune) 2015-2020: questoil tema
centrale del convegno organizzato da Confagricoltura Alessandria, ve-
nerdidalle 15 alla Tenuta La Fiscala di strada Frugarolo 142, a Spinetta.
Interventi di Luca Brondelli di Brondello (presidente di
Confagricoltura), ErmannoComegna (espertodiPoliticaagraria)eMar-
coVisca (responsabile del Servizio tecnico di Confagricoltura). Intanto,
Confagricoltura AlessandriacomunicaleultimenovitadellaPac.

PAGAMENTO ECOLOGICO (GREENING).

Iregolamenti comunitari sulla riforma della Pac introducono il
concettodi«pagamentoperlepraticheagricolebeneficheperil clima
el’ambiente». Gli agricoltori che hanno diritto al pagamento di base
sono tenuti arispettare su tutti gli ettari ammissibili i seguenti impe-
gni ambientali:1) Diversificazione colturale; 2) Mantenimento prati
permanenti; 3) Creazione di aree a valenza ambientale o di interesse
ecologico.Grazieallaserrata trattativaavutasidurantelefasi prepara-
toriedellariforma,l’accordo finalerimedia ad alcune distorsioni del-
la proposta iniziale della Commissione, in particolare in merito alle
colturepermanenti (oliveti, vigneti, frutteti,agrumeti)oraesclusedai
vincolidelleareeavalenzaecologica.

Gli agricoltori biologici hanno diritto automaticamente al paga-
mento ecologicosullesuperficia produzionebiologica.

1)Diversificazione colturale.

Interessa solo le superfici a seminativo ed e applicata in funzione
dellaloroestensione. Prevedela presenzanel pianocolturaleannuale
dipiticolture,anchesenoninrotazionesullastessa superficie.In par-
ticolare: finoa 10 ettaria seminativo, nessun obbligodi diversificazio-
ne; da 10 a 30 ha di seminativo: obbligo di due colture, con la coltura
principale che copre al massimoil 75% dei seminativi; oltrei30 hadi
seminativo: obbligodi tre colture, con la coltura principale che copre
al massimo il 75% e le due principali che sommate raggiungono al
massimoil 95% deiseminativi.

Sonoesclusedall’obbligodidiversificazione,leaziendein cui:lesu-
perfici sono interamente investite a colture sommerse per una parte
significativadell’anno(riso);iseminativi investiti per pitidel 75% a fo-
raggio efo a maggese, a colture sommerse per una parte significativa
dell’anno(riso)acondizione cheiseminativinon copertidaquesti usi
non superinoi 30 ettari; i seminativi interamente coltivati nell’'anno
precedente con una coltura diversa, se tali seminativi non sono stati
dichiarati per pittdel 50% nella stessadomandadiaiuti nell’anno pre-
cedente.

La diversificazione colturale si ispira ai seguenti criteri: 1) Una col-
turaediversaseappartienead ungeneredifferentenellaclassificazio-
ne botanica delle colture; ad esempio il grano duro e il grano tenero
non sonodiversi in quanto appartengono allo stesso genere botanico
(Triticum); invece il grano (genere Triticum) e I'orzo (genere Hor-
deum)sonoconsiderati colturediverse.2)Le coltureappartenentialle
famiglie brassicacee, solanacee e cucurbitacee sono considerate di-
verse quando appartengono a specie diverse anche dello stesso gene-
re.3)[lmaggese(terrenoariposo)e consideratounacolturacosicome,
cumulativamente, tuttele piante da foraggioedi prati.

2)Mantenimento prati permanenti.

Gli Stati membri designanoi prati permanenti ed i pascoli ubica-
ti in aree ecologicamente sensibili e per I'Italia identificate con le
aree «Natura 2000». Gliagricoltorinon possono convertire o arare ta-
li prati permanenti «sensibili». Gli Stati membri assicurano poi che
laproporzionedellasuperficiea prato permanenteepascoloinrela-
zione alla superficie agricola nazionale totale non diminuisca oltre
i15%.Qualorasiaccerticheilrapportoédiminuitodioltreil 5%, deve
essereattivatol’obbligo perisingoli agricoltori di convertire terreni
aprato permanente in misura tale da riportare la percentuale al va-
loreoriginario.InItaliaperlezoneubicateal difuoridellearee Natu-
ra 2000, gli agricoltori non possono convertire i prati permanenti
senza essere preventivamente autorizzati da Agea, cherilascial’au-
torizzazione entro 30 giorni.

3)Creazionediareeavalenzaambientale odiinteresseecologico.

Le aree di interesse ecologico o Ecological Focus Area (Efa) rappre-

Elementi U.M. Fattoredi  Fattoredi  Superficie
caratteristici conversione ponderazione EFA (mq)
@ Terreni lasciati a riposo mq 1 1 11
B Terrazze mq 2 1 28
ELEMENTI CARATTERISTICI DEL PAESAGGIO
W Siepi/fasce alberate ml 5 2 [ETE
W Alberi isolati n° 20 1,5 VTN
8 Alberi in filari ml 5 2 | 10 |
® Gruppi di alberi/ boschetti mq 1 1,5 150
M Bordi dei campi ml 8 "B=al5
B Stagni gy Ay WO i 1,58
® Fossati ml 3 2 =
@ Muretti di pietra tradizionali ml 1 Wi, 11
W Altri elementi adiacenti mg 1 1 |
ai seminativi dell'azienda- ' [
@ Fasce tampone ml 6 - 15 . N
W Ettari agroforestali -mq - o L 11
FASCE DI ETTARI AMMISSIBILI LUNGO | BORDI FORESTALI
i Senza produzione ml 6 15 KN
@ Con produzione ml 6 0,3 1,80
B Superfici con bosco ceduo mq 1 0,3 03 |

a rotazione rapida
@ Superfici oggetto di imboschimento mq 1
@ Superfici con colture azotofissatrici  mq 1

Per calcolare il “peso” delle aree si utilizzano i fattori di conversione
e di ponderazione indicati in tabella | |

sentanoil terzorequisitodelgreening. Analogamentealla diversifica-
zione si applicano solo alle superfici a seminativo e non alle colture
permanenti (vite, fruttiferi, ecc.) e ai prati e pascoli permanenti. Le Efa
sono obbligatorie perle aziende con pit di 15 ettari di seminativi, per
almenoil 5% della superficie a seminativo. Lasoglia del 5% potra esse-
reaumentataal 7% nel 2018, aseguitodiunarelazionedella Commis-
sione entro il 31 marzo 2017 e ad una proposta legislativa. Nella lista
proposta dallaCommissione I'Ttalia ha deciso che le seguenti aree so-
noconsiderate aree diinteresse ecologico: terrenilasciati a riposo; ter-
razzamenti; elementi caratteristici del paesaggio, specificati alivello
nazionaleed indicati, in base alla sceltaitaliana; fasce tampone, com-
presele fasce tampone occupate da prati permanenti; ettari agrofore-
stali, realizzati con i Psr; fasce di ettari lungo le zone periferiche delle
foreste; superfici con bosco ceduo arotazione rapida; superfici ogget-
todiimboschimento coniPsr; superfici con coltureazotofissatrici.

(Percalcolareil «pesordelleareesiutilizzanoifattoridiconversione
ediponderazionevedigraficocentropagina).

Come sivede in tabella avremo, ad esempio, che un metro lineare
disiepevale 10metriquadridiareaecologica, mentreunettarodisoia
(colturaazotofissatrice)valesolo 7000 metri quadri di Efa. Sonoesclu-
sedall’obbligodelleEfa, leaziendein cui:iseminativiinvestiti per pitt
del 75% a foraggio e/o a maggese o investiti a colture leguminose, a
condizione che i seminativi non coperti da questi usi non superinoi
30 ettari; le superfici agricole investite per piti del 75% a prato perma-
nente, foraggio, a colture sommerse (riso), a condizione cheisemina-
tivinon copertidaquesti usinon superinoi30ettari.

Le specie azotofissatrici coltivate nelle nostre zone ed incluse nel-
I'elencoministeriale sonosoia (Glycine maxL.),erba medicaeluppoli-
na (Medicago sp), pisello (Pisum sativum L.), cece (Cicer arietinum L.),
fava, favino e favetta (Vicia faba L.), lupino (Lupinus sp.), trifogli (Trifo-
liumssp.)ealtreleguminose minori.

Le pratiche equivalenti del greening. Per evitare di penalizzare
quanti gia adottanosistemidi sostenibilitaambientale, lenorme pre-
vedonocheleprassifavorevoliallambientegiainvigoresostituiscano
gli obblighi del greening. Rientrano nelle pratiche equivalenti:iregi-
mi agroambientali dei Psr che adottano misure equivalenti; sistemi

di certificazione ambientale nazionali o regionali. Per evitare il «dop-
pio finanziamento» di queste misure, saranno applicate riduzioni al-
I'importo individuale di greening. Alcuni esempi di equivalenza del
greeningsonorappresentatida:-Creazionedifascetamponeperlezo-
neadaltovalorenaturale, sitiNatura 2000 oaltrisitidi tuteladellabio-
diversita, anche lungo siepi e corsi d'acqua.- Gestione delle fasce tam-
poneedelledelimitazioni dicampinon coltivate (regimedi taglio, va-
rietadierbelocalie/oregimediseminaconvarietaregionalieassenza
di uso di prodotti fitosanitari, di smaltimento di letame efo concimi
minerali, di irrigazione e di impermeabilizzazione dei suoli). Gestio-
nedibordi, strisce all'interno di campi e appezzamenti per fauna sel-
vatica o fauna specifica (bordo erbaceo, protezione di nidi, fasce con
fioriselvatici, sementilocali miste, colturenonraccolte). Gestione (po-
tatura, sfrondatura, restauro) di elementi caratteristici del paesaggio
(alberi, siepi, vegetazione ripariale arborea, muretti di pietra (terraz-
ze,fossati, stagni). Mantenimentodisuoli torbosioumidiarabilisemi-
nati a erba (con assenza di uso di concimi e prodotti fitosanitari). Pro-
duzione su seminativi, con assenza di uso di concimi (concimi mine-
ralieletame)e/o prodotti fitosanitari,enonirrigati,non seminati con
lastessa coltura per due anni consecutivi e nello stesso posto.-Conver-
sione di seminativi in prato permanente ad uso estensivo. Tutti gli in-
terventi citati devono essere attivati nell’ambito di misure del Psr. Il
pagamentoecologicoal qualevieneriservatoil30% del plafond totale,
inltaliaverracalcolatoinmodoindividualeossia proporzionalmente
al valore individuale dei titoli, variabile grazie alla convergenza par-
zialesceltadalnostropaese.

TRASFERIMENTIDEIDIRITTIPROVVISORL

Lanormativacomunitariarecepita, anchesenoninviadefinitiva,
da quella nazionale, prevede alcune possibilita di trasferimento dei
diritti attuabili in seguito all'introduzione di clausole specifiche nei
contrattidivenditaoaffittodiaziendeopartidiesse.

1.Una prima possibilita consente agli agricoltori (personefisiche o
giuridiche) in possesso dei requisiti per I'assegnazione di pagamenti
diretti,in casodivenditaodiaffittodell’azienda o dipartediessa,con
un contratto firmato anteriormente alla data di scadenza per la pre-
sentazionedelladomandanel 2015, dipotertrasferireunodeirequisi-
tirichiesti peravereititolinel 2015valeadireaverbeneficiatonel 2013
diun pagamento diretto.In questo caso ladomanda di assegnazione
deidirittiall’aiuto, presentatadall’acquirenteodal conduttore,dovra
indicare specificatamente la clausola contenuta nel contratto diven-
ditaodilocazione.

2.Inoltrein casodivenditadiun’aziendaodipartediessa, gliagri-
coltori possono, sempre prima del 15 maggio 2015, trasferire insie-
meall’azienda (o a parte di essa), i corrispondenti diritti all’aiutoda
assegnare.In tale contesto, aifinidel calcolodelvaloredei titoli, sara
possibile per I'acquirente beneficiare dei pagamenti (o della quota
parte) cheil venditore ha ricevuto peril 2014. Il venditore dovra pre-
sentare domanda di assegnazione dei diritti; 'acquirente dovra es-
sere in possesso del requisito di «agricoltore in attivita». Il Regola-
mento comunitario dispone che la domanda di assegnazione sia
presentata dal venditore ma che questi possa espressamente auto-
rizzarel’acquirente a presentareladomandadiassegnazione deidi-
rittiin suonome. Nelladomanda di assegnazione andra specificato
il contenuto della clausola (ed eventualmente allegato il contratto),
il numero di ettari ammissibili che consentono il riconoscimento
deltitolo, le generalitadell’acquirente.

3. Anchein caso di affitto di un’azienda o di parte di essa, con con-
tratto concluso primadel 15 maggio 2015, gli agricoltori possono con-
venire di concedere in affitto anche i diritti all’aiuto da assegnare. In
tal casoidirittiverrannoassegnatial concedente e direttamente affit-
tati al conduttore. Il locatore/concedente deve presentare domanda
di assegnazione dei nuovi titoli, aver avuto diritto a percepire paga-
mentinel 2013, I'affittuario deve essere agricoltore in attivita ai sensi
dellanormativainvigore.Analogamente aquanto previsto perlaven-
dita,ancheincasodiaffittoil concedente pudautorizzareil condutto-
reapresentareasuonomeladomandadiassegnazione deidiritti.
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