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RiformadellaPac(PoliticaAgricolaComune)2015-2020:questoiltema
centraledelconvegnoorganizzatodaConfagricolturaAlessandria,ve-
nerdìdalle15allaTenutaLaFiscaladistradaFrugarolo142,aSpinetta.
Interventi di Luca Brondelli di Brondello (presidente di
Confagricoltura),ErmannoComegna(espertodiPoliticaagraria)eMar-
coVisca(responsabiledelServiziotecnicodiConfagricoltura).Intanto,
ConfagricolturaAlessandriacomunicaleultimenovitàdellaPac.

PAGAMENTOECOLOGICO(GREENING).
I regolamenti comunitari sulla riforma della Pac introducono il

concettodi«pagamentoperlepraticheagricolebeneficheperilclima
el’ambiente».Gliagricoltorichehannodirittoalpagamentodibase
sonotenutiarispettaresututtigliettariammissibiliiseguentiimpe-
gniambientali:1)Diversificazionecolturale; 2)Mantenimentoprati
permanenti;3)Creazionediareeavalenzaambientaleodiinteresse
ecologico.Grazieallaserratatrattativaavutasidurantelefasiprepara-
toriedellariforma,l’accordofinalerimediaadalcunedistorsionidel-
laproposta inizialedellaCommissione, inparticolare inmeritoalle
colturepermanenti(oliveti,vigneti,frutteti,agrumeti)oraesclusedai
vincolidelleareeavalenzaecologica.

Gli agricoltori biologici hanno diritto automaticamente al paga-
mentoecologicosullesuperficiaproduzionebiologica.

1)Diversificazionecolturale.
Interessasolo lesuperficiaseminativoedèapplicata infunzione

dellaloroestensione.Prevedelapresenzanelpianocolturaleannuale
dipiùcolture,anchesenoninrotazionesullastessasuperficie.Inpar-
ticolare:finoa10ettariaseminativo,nessunobbligodidiversificazio-
ne;da10a30hadiseminativo:obbligodiduecolture,conlacoltura
principalechecoprealmassimoil75%deiseminativi;oltrei30hadi
seminativo:obbligoditrecolture,conlacolturaprincipalechecopre
al massimo il 75% e le due principali che sommate raggiungono al
massimoil95%deiseminativi.

Sonoesclusedall’obbligodidiversificazione,leaziendeincui:lesu-
perficisonointeramenteinvestiteacolturesommerseperunaparte
significativadell’anno(riso);iseminativiinvestitiperpiùdel75%afo-
raggioe/oamaggese,acolturesommerseperunapartesignificativa
dell’anno(riso)acondizionecheiseminativinoncopertidaquestiusi
nonsuperinoi30ettari;iseminativiinteramentecoltivatinell’anno
precedenteconunacolturadiversa, setali seminativinonsonostati
dichiaratiperpiùdel50%nellastessadomandadiaiutinell’annopre-
cedente.

Ladiversificazionecolturalesi ispiraaiseguenticriteri:1)Unacol-
turaèdiversaseappartieneadungeneredifferentenellaclassificazio-
nebotanicadellecolture;adesempioilgranoduroeilgranotenero
nonsonodiversiinquantoappartengonoallostessogenerebotanico
(Triticum); invece il grano (genere Triticum) e l’orzo (genere Hor-
deum)sonoconsideraticolturediverse.2)Lecoltureappartenentialle
famiglie brassicacee, solanacee e cucurbitacee sono considerate di-
versequandoappartengonoaspeciediverseanchedellostessogene-
re.3)Ilmaggese(terrenoariposo)èconsideratounacolturacosìcome,
cumulativamente,tuttelepiantedaforaggioediprati.

2)Mantenimentopratipermanenti.
GliStatimembridesignanoipratipermanentiedipascoliubica-

ti in aree ecologicamente sensibili e per l’Italia identificate con le
aree«Natura2000».Gliagricoltorinonpossonoconvertireoarareta-
lipratipermanenti «sensibili».GliStatimembriassicuranopoiche
laproporzionedellasuperficieapratopermanenteepascoloinrela-
zioneallasuperficieagricolanazionaletotalenondiminuiscaoltre
il5%.Qualorasiaccerticheilrapportoèdiminuitodioltreil5%,deve
essereattivatol’obbligoperisingoliagricoltoridiconvertireterreni
apratopermanenteinmisurataledariportarelapercentualealva-
loreoriginario.InItaliaperlezoneubicatealdifuoridelleareeNatu-
ra 2000, gli agricoltori non possono convertire i prati permanenti
senzaesserepreventivamenteautorizzatidaAgea,cherilascial’au-
torizzazioneentro30giorni.

3)Creazionediareeavalenzaambientaleodiinteresseecologico.
Leareedi interesseecologicooEcologicalFocusArea (Efa) rappre-

sentanoilterzorequisitodelgreening.Analogamentealladiversifica-
zionesi applicanosoloalle superfici a seminativoenonalle colture
permanenti(vite,fruttiferi,ecc.)eaipratiepascolipermanenti.LeEfa
sonoobbligatorieperleaziendeconpiùdi15ettaridiseminativi,per
almenoil5%dellasuperficieaseminativo.Lasogliadel5%potràesse-
reaumentataal7%nel2018,aseguitodiunarelazionedellaCommis-
sioneentroil31marzo2017eadunapropostalegislativa.Nella lista
propostadallaCommissionel’Italiahadecisocheleseguentiareeso-
noconsiderateareediinteresseecologico:terrenilasciatiariposo;ter-
razzamenti;elementicaratteristicidelpaesaggio,specificatialivello
nazionaleedindicati,inbaseallasceltaitaliana;fascetampone,com-
preselefascetamponeoccupatedapratipermanenti;ettariagrofore-
stali,realizzaticoniPsr;fascediettarilungolezoneperiferichedelle
foreste;superficiconboscoceduoarotazionerapida;superficiogget-
todiimboschimentoconiPsr;superficiconcoltureazotofissatrici.

(Percalcolareil«peso»delleareesiutilizzanoifattoridiconversione
ediponderazionevedigraficocentropagina).

Comesivedeintabellaavremo,adesempio,cheunmetrolineare
disiepevale10metriquadridiareaecologica,mentreunettarodisoia
(colturaazotofissatrice)valesolo7000metriquadridiEfa.Sonoesclu-
sedall’obbligodelleEfa,leaziendeincui:iseminativiinvestitiperpiù
del 75% a foraggio e/o a maggese o investiti a colture leguminose, a
condizionecheiseminativinoncopertidaquestiusinonsuperinoi
30ettari;lesuperficiagricoleinvestiteperpiùdel75%apratoperma-
nente,foraggio,acolturesommerse(riso),acondizionecheisemina-
tivinoncopertidaquestiusinonsuperinoi30ettari.

Lespecieazotofissatrici coltivatenellenostrezoneedinclusenel-
l’elencoministerialesonosoia(GlycinemaxL.),erbamedicaeluppoli-
na(Medicagosp),pisello(PisumsativumL.),cece(CicerarietinumL.),
fava,favinoefavetta(ViciafabaL.), lupino(Lupinussp.),trifogli (Trifo-
liumsp.)ealtreleguminoseminori.

Le pratiche equivalenti del greening. Per evitare di penalizzare
quantigiàadottanosistemidisostenibilitàambientale,lenormepre-
vedonocheleprassifavorevoliall'ambientegiàinvigoresostituiscano
gliobblighidelgreening.Rientranonellepraticheequivalenti:iregi-
miagroambientalideiPsrcheadottanomisureequivalenti; sistemi

dicertificazioneambientalenazionalioregionali.Perevitareil«dop-
piofinanziamento»diquestemisure,sarannoapplicateriduzionial-
l’importo individualedigreening.Alcuniesempidiequivalenzadel
greeningsonorappresentatida:-Creazionedifascetamponeperlezo-
neadaltovalorenaturale,sitiNatura2000oaltrisitidituteladellabio-
diversità,anchelungosiepiecorsid'acqua.-Gestionedellefascetam-
poneedelledelimitazionidicampinoncoltivate(regimeditaglio,va-
rietàdierbelocalie/oregimediseminaconvarietàregionalieassenza
diusodiprodotti fitosanitari,di smaltimentodi letamee/oconcimi
minerali,di irrigazioneedi impermeabilizzazionedeisuoli).Gestio-
nedibordi,strisceall'internodicampieappezzamentiperfaunasel-
vaticaofaunaspecifica (bordoerbaceo,protezionedinidi, fascecon
fioriselvatici,sementilocalimiste,colturenonraccolte).Gestione(po-
tatura,sfrondatura,restauro)dielementicaratteristicidelpaesaggio
(alberi, siepi, vegetazioneriparialearborea,murettidipietra (terraz-
ze,fossati,stagni).Mantenimentodisuolitorbosioumidiarabilisemi-
natiaerba(conassenzadiusodiconcimieprodottifitosanitari).Pro-
duzionesuseminativi,conassenzadiusodiconcimi(concimimine-
ralieletame)e/oprodottifitosanitari,enonirrigati,nonseminaticon
lastessacolturaperdueanniconsecutivienellostessoposto.-Conver-
sionediseminativiinpratopermanenteadusoestensivo.Tuttigliin-
terventi citatidevonoessereattivatinell’ambitodimisuredelPsr. Il
pagamentoecologicoalqualevieneriservatoil30%delplafondtotale,
inItaliaverràcalcolatoinmodoindividualeossiaproporzionalmente
alvalore individualedei titoli, variabilegrazieallaconvergenzapar-
zialesceltadalnostropaese.

TRASFERIMENTIDEIDIRITTIPROVVISORI.
Lanormativacomunitariarecepita,anchesenoninviadefinitiva,

da quella nazionale, prevede alcune possibilità di trasferimento dei
dirittiattuabili inseguitoall’introduzionediclausolespecifichenei
contrattidivenditaoaffittodiaziendeopartidiesse.

1.Unaprimapossibilitàconsenteagliagricoltori(personefisicheo
giuridiche) inpossessodeirequisitiperl’assegnazionedipagamenti
diretti,incasodivenditaodiaffittodell’aziendaodipartediessa,con
uncontrattofirmatoanteriormentealladatadiscadenzaperlapre-
sentazionedelladomandanel2015,dipotertrasferireunodeirequisi-
tirichiestiperavereititolinel2015valeadireaverbeneficiatonel2013
diunpagamentodiretto.Inquestocasoladomandadiassegnazione
deidirittiall’aiuto,presentatadall’acquirenteodalconduttore,dovrà
indicarespecificatamentelaclausolacontenutanelcontrattodiven-
ditaodilocazione.

2.Inoltreincasodivenditadiun’aziendaodipartediessa,gliagri-
coltoripossono, sempreprimadel15maggio2015, trasferire insie-
meall’azienda(oapartediessa), icorrispondentidirittiall’aiutoda
assegnare.Intalecontesto,aifinidelcalcolodelvaloredeititoli,sarà
possibile per l’acquirente beneficiare dei pagamenti (o della quota
parte)cheilvenditoreharicevutoperil2014. Ilvenditoredovràpre-
sentaredomandadiassegnazionedeidiritti; l’acquirentedovràes-
sere in possesso del requisito di «agricoltore in attività». Il Regola-
mento comunitario dispone che la domanda di assegnazione sia
presentata dal venditore ma che questi possa espressamente auto-
rizzarel’acquirenteapresentareladomandadiassegnazionedeidi-
rittiinsuonome.Nelladomandadiassegnazioneandràspecificato
ilcontenutodellaclausola(edeventualmenteallegatoilcontratto),
il numero di ettari ammissibili che consentono il riconoscimento
deltitolo,legeneralitàdell’acquirente.

3.Ancheincasodiaffittodiun’aziendaodipartediessa,concon-
trattoconclusoprimadel15maggio2015,gliagricoltoripossonocon-
venirediconcedereinaffittoancheidirittiall’aiutodaassegnare. In
talcasoidirittiverrannoassegnatialconcedenteedirettamenteaffit-
tati al conduttore. Il locatore/concedentedevepresentaredomanda
di assegnazione dei nuovi titoli, aver avuto diritto a percepire paga-
mentinel2013,l’affittuariodeveessereagricoltoreinattivitàaisensi
dellanormativainvigore.Analogamenteaquantoprevistoperlaven-
dita,ancheincasodiaffittoilconcedentepuòautorizzareilcondutto-
reapresentareasuonomeladomandadiassegnazionedeidiritti.
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La novità del pagamento ecologico
nella “Politica agricola comune”

Elementi
caratteristici 

U. M. Fattore di
conversione

Fattore di
ponderazione

Superficie
EFA (mq)

Per calcolare il “peso” delle aree si utilizzano i fattori di conversione
e di ponderazione indicati in tabella

Terreni lasciati a riposo 
Terrazze

mq
mq

1

2

1

1

1

2

Senza produzione 
Con produzione 
Superfici con bosco ceduo
a rotazione rapida 
Superfici oggetto di imboschimento 
Superfici con colture azotofissatrici

ml
ml
mq

mq
mq

6

6

1

1

1

1,5

0,3

0,3

1

0,7

9

1,8

0,3

1

0,7

FASCE DI ETTARI AMMISSIBILI LUNGO I BORDI FORESTALI

Siepi/fasce alberate 
Alberi isolati 
Alberi in filari
Gruppi di alberi/ boschetti 
Bordi dei campi 
Stagni 
Fossati
Muretti di pietra tradizionali
Altri elementi adiacenti
ai seminativi dell’azienda
Fasce tampone
Ettari agroforestali

ml
n°
ml
mq
ml
mq
ml
ml
mq

ml
mq

5

20

5

1

6

1

3

1

1

6

1

2

1,5

2

1,5

1,5

1,5

2

1

1

1,5

1

10

30

10

1,5

9

1,5

6

1

1

9

1

ELEMENTI CARATTERISTICI DEL PAESAGGIO

Centimetri - LA STAMPA


