SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA ——

Martedi 4 aprile 2017

799" e 800" Seduta Pubblica
ORDINE DEL GIORNO

alle ore 11

Mozioni sulla riforma della Politica Agricola Comune e altre in materia di
agricoltura (festi allegati)

alle ore 16,30

I. Seguito della discussione dei disegni di legge:

MARTELLI ed altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di
inchiesta sul dissesto finanziario dell'istituto di credito Monte dei Paschi di
Siena (624)

- Maria MUSSINI ed altri. - Istituzione di una commissione parlamentare
di inchiesta sull'operato del Banco di Desio e della Brianza S.p.A.  (895)

SERVIZIO DELL’ASSEMBLEA
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MOZIONI SULLA TUTELA E VALORIZZAZIONE DEL RISO
MADE IN ITALY

(1-00746) (15 marzo 2017)

CANDIANI, CENTINAIO, ARRIGONI, CALDEROLI, COMAROLI,
CONSIGLIO, CROSIO, DIVINA, STEFANI, STUCCHI, TOSATO,
VOLPI - 11 Senato,

premesso che:

la coltivazione del riso nel nostro Paese affonda le sue radici nelle
tradizioni, nelle ricette e nella cultura popolare. Indubbiamente, le
caratteristiche del riso italiano sono qualitativamente superiori ad altre
produzioni a livello mondiale. La coltivazione del riso fa parte della storia e
del paesaggio italiano ed € un comparto che caratterizza specifici territori.
Difendere la produzione italiana significa non solo tutelare un comparto
produttivo di qualitd, ma anche salvaguardare il territorio e proteggere il
consumatore;

nella campagna 2015/2016 in Furopa sono state importate 1.335.702
tonnellate di riso lavorato (con un aumento del 65 per cento rispetto alla
campagna 2008/2009 e del 14 per cento rispetto a quella 2014/2015) delle
quali 369.678 tonnellate dai Paesi meno avanzati (PMA) (con un aumento
del 7 per cento rispetto alle 345.969 tonnellate della campagna 2014/205)
di cui il 20 per cento proveniente unicamente dalla Cambogia, primo
fornitore di riso dell'Unione europea;

la produzione europea di riso ammonta a 1,8 milioni di tonnellate annue per
un fatturato di circa 3 miliardi di euro. L'ltalia, primo produttore di riso in
Europa, ha un territorio di 234.300 ettari, con 140 varieta di riso e circa
1.500.000 tonnellate di prodotto. Nella filiera operano 4.265 aziende
risicole, con una estensione media di 55 ettari, e gli addetti al settore sono
circa 5.000. Le industrie risiere sono circa 100, delle quali 6 detengono
complessivamente pit del 50 per cento del mercato, il tutto per un volume
di affari di circa 1 miliardo di euro;

le importazioni dai PMA coprono il 27 per cento dell'import dell'Unione
europea totale. Nel 2026 tali importazioni arriveranno a coprire il 50 per
cento dell'import dell'Unione europea totale. La concorrenza del riso
asiatico ¢ particolarmente concentrata sulla varieta Indica e le importazioni
crescenti (in particolare da Cambogia, India, Pakistan, Vietnam e
Tailandia) stanno provocando lo spostamento delle semine verso la varieta
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Japonica, con gravi squilibri di mercato per entrambe le tipologie di
prodotto;

il consumo nell'Unione europea di riso € coperto per il 50 per cento dal
prodotto di importazione che per i due terzi non paga il dazio. Infatti, il
sistema di preferenze tariffarie generalizzate (SPQG), istituito nel 1971 per
aiutare la crescita dei Paesi in via di sviluppo, ¢ lo strumento con il quale
'Unione europea accorda ad alcuni Paesi un accesso preferenziale al
mercato interno, mediante la concessione di una tariffa preferenziale dei
dazi, o perfino a dazio zero, all'importazione. L'SPG comprende un regime
EBA (everything but arms) che concede l'accesso in esenzione da dazi ¢
contingenti per tutti 1 prodotti importati, ad eccezione di armi € munizioni,
dai Paesi meno sviluppati. Sono 49 i Paesi meno sviluppati che beneficiano
del regime EBA per un periodo illimitato;

I'SPG prevede meccanismi di sorveglianza e salvaguardia che permettono
di ripristinare 1 normali dazi, qualora si verifichino determinate condizioni.
Infatti, l'articolo 22 del regolamento (UE) n.978/2012 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio del 25 ottobre 2012 relativo all'applicazione di un
sistema di preferenze tariffarie generalizzate e che abroga il regolamento
(CE) n. 732/2008 del Consiglio, prevede che "Qualora un prodotto
originario di un paese beneficiario di uno dei regimi preferenziali di cui
all'articolo 1, paragrafo 2, sia importato in volumi e/o a prezzi tali da
causare o rischiare di causare gravi difficolta ai produttori dell'Unione di
prodotti simili o direttamente concorrenti, 1 normali dazi della tariffa
doganale comune possono essere ripristinati per detto prodotto”. Inoltre, il
regolamento prevede che in presenza di elementi che provano questo
rischio, la Commissione europea avvia un'inchiesta e se € necessario puo
decidere di ristabilire i normali dazi delle tariffa doganale comune;

nel 2014, il nostro Paese aveva avviato la procedura per la richiesta
dell'attivazione della cosiddetta "clausola di salvaguardia", di cui
all'articolo 22 del regolamento (UE) n. 978/2012, ma purtroppo questa
richiesta ¢ stata respinta senza tenere in considerazione gli enormi danni
per il settore risicolo italiano;

il riso importato da questi Paesi, oltre ad essere esente da dazi, non ¢
neppure soggetto a tutta una serie di regole fondamentali per la
commercializzazione in Italia;

il Sistema rapido di allerta per gli alimenti € i mangimi europei (RASFF),
istituito in ambito europeo per la notifica in tempo reale dei rischi diretti o
indiretti per la salute dei consumatori connessi all'uso di alimenti o
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mangimi, nel 2016 in Europa ha segnalato ben 12 allerte sanitarie da
contaminazione per riso e prodotti a base di riso, provenienti da Paesi extra
comunitari. Nelle partite fuorilegge sono state riscontrate piu presenze
irregolari e pericolose per la salute dei consumatori: antiparassitari,
aflatossine cancerogene o altre tossine oltre i limiti, infestazioni da insetti,
livelli fuori norma di metalli pesanti e presenza di OGM proibiti in Italia e
in Europa;

i1 20 febbraio 2017, a Milano, si sono riuniti 50 dei maggiori produttori di
riso europei (Italia, Spagna, Portogallo, Grecia, Francia, Bulgaria e
Ungheria) per condividere una piattaforma comune da sottoporre ai
Ministri dell'agricoltura dei rispettivi Paesi con l'obiettivo di aprire un
tavolo con la Commissione europea per la revisione delle norme vigenti
sulla importazione di riso dagli Stati extra europei, che usufruiscono del
sistema EBA. Tutti questi Paesi, tra le altre cose, chiedono alla
Commissione europea: l'attivazione della clausola di salvaguardia, prevista
dal Sistema di preferenze generalizzate (SPQG), per il ripristino dei dazi
doganali verso i Paesi meno avanzati (PMA) che esportano riso in Italia e
in Europa;

l'import di riso lavorato dai Paesi meno avanzati determina effetti negativi,
che si concretizzano in una marcata riduzione delle superfici investite a
riso. Infatti, 1 produttori italiani registrano una forte caduta dei margini
reddituali della coltivazione, con un mai tanto forte approssimarsi del limite
di abbandono della coltivazione di riso;

quello che preoccupa e penalizza gli operatori della filiera risicola ¢ anche
la mancanza di trasparenza in etichetta sull'origine del riso, che pur se non
cssenziale all'economia generale del settore, partecipa a rendere il quadro
complessivo gravissimo;

il regolamento (UE) n. 1169/2011, entrato in vigore a partire dal 13
dicembre 2014, relativo alle informazioni sugli alimenti ai consumatori,
richiama esplicitamente quali debbono essere i principi guida e la tipologia
di informazioni che gli operatori devono adottare relativamente agli
alimenti commercializzati;

I'inserimento dell'indicazione obbligatoria in etichetta dell'origine del riso ¢
una forma di tutela fondamentale per i consumatori, che devono poter
conoscere l'origine della materia prima, cosi da poter identificare il riso
"Made in Italy" e fare una scelta consapevole durante l'acquisto, ma &
anche una tutela per 1 risicoltori italiani,

impegna il Governo:
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1) ad intervenire nuovamente presso la Commissione europea, affinché sia
attivata la "clausola di salvaguardia", prevista dall'articolo 22 del
regolamento (UE) n. 978/2012, per il ripristino dei dazi doganali verso i
Paesi meno avanzati, riconoscendo la gravita della situazione in cui versa il
settore risicolo italiano a fronte dell'import dai PMA;

2) ad attivarsi in sede europea, allo scopo di fissare regole reciproche tra gli
Stati membri dell'Unione europea e i Paesi terzi in ambito fitosanitario e
commerciale, al fine di favorire un mercato trasparente;

3) ad adottare le opportune iniziative per rendere applicabile anche al riso
la disciplina sull'etichettatura di origine dei prodotti agroalimentari, al fine
di tutelare la salute dei consumatori ¢ preservare e valorizzare il riso "Made
in Italy".

(1-00764) (4 aprile 2017)

BERTUZZI, PIGNEDOLI, RUSSO, ALBANO, CANTINI, FASIOLO,
FAVERO, FERRARA Elena, SAGGESE - 11 Senato,

premesso che:

I'Ttalia rappresenta il principale produttore europeo di riso con 234.000
ettari coltivati a riso, 4.265 aziende risicole, 100 industrie risiere, per un
fatturato annuo di un miliardo di euro, ovvero un terzo del fatturato
europeo;

la filiera risicola europea si distingue dalle filiere risicole del resto del
mondo per alcune particolarita, tra le quali un'elevata specializzazione, un
importante ruolo di gestione delle acque, che ne garantisce disponibilita a
lungo termine, una valenza storica, sociale e culturale, una grande capacita
di rispetto ambientale, dalla riduzione dell'inquinamento delle acque
sotterranee, alla preservazione di diverse specie di animali, fino alla
prevenzione dei fenomeni alluvionali e di contrasto della salinizzazione dei
terreni limitrofi alle foci dei fiumi;

negli ultimi anni la filiera europea del riso sta vivendo una crisi di settore,
complicata dall'entrata in vigore del regolamento (CE) n. 732/2008 del
Consiglio, del 22 luglio 2008, relativo all'applicazione di un sistema di
preferenze tariffarie generalizzate (SPG), successivamente aggiornato dal
regolamento (CE) n. 978/2012;
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I'SPG ¢ stato istituito nel 1971 allo scopo di aiutare la crescita dei Paesi in
via di sviluppo;

attraverso tale strumento, 'Unione europea permette ad alcuni Paesi di
accedere al proprio mercato in via preferenziale, tramite la concessione di
una tariffa preferenziale dei dazi applicabili all'atto dell'importazione;

questo tipo di sistema include il cosiddetto regime EBA ("everything but
arms"), che concede l'accesso senza dazi e contingentamenti a tutti i
prodotti provenienti dai Paesi meno sviluppati (least developed country,
LDC), senza limitazioni quantitative e senza dover pagare alcuna tariffa,
eccezion fatta per le armi e le munizioni. Per i prodotti sensibili, quali riso,
zucchero e banane, ¢ stata prevista un'implementazione graduale del
regime;

queste modalitd hanno causato un aumento delle importazioni di riso a
basso prezzo dai Paesi asiatici, con una conseguente riduzione dei prezzi di
mercato;

i prezzi di mercato del riso prodotto nell'Unione europea risultano
attualmente al di sotto dei costi di produzione, con gravi danni per le
imprese europee;

dagli ultimi dati di mercato si ¢ registrata una crescita progressiva delle
importazioni totali dell'Unione europea, raggiungendo il record di 1,34
milioni di tonnellate nella campagna 2015-2016;

sono, inoltre, aumentate le importazioni di riso semigreggio "Basmati";
sono aumentate anche le importazioni di risone dai Paesi africani, dei
Caraibi e del Pacifico (ACP) sia delle importazioni di riso lavorato dai
Paesi meno avanzati (PMA);

la liberalizzazione delle importazioni dai PMA e dagli ACP ha determinato
una riduzione del 40 per cento della superficie dell'Unione europea a riso
indica ed un incremento del 14 per cento della superficie dell'Unione
europea a riso "japonica", creando uno squilibrio di mercato per entrambe
le tipologie di prodotto;

la Commissione europea ha preventivato per la campagna 2016-2017 stock
finali ad un livello record di 586.000 tonnellate e la situazione non potra
che peggiorare, se i due studi pubblicati dalla Commissione europea alla
fine del 2016 troveranno conferma nei fatti;

nello studio intitolato "Eu agricultural outlook - Prospects for Eu
agricultural markets and income 2016/2026" la Commissione europea ha
evidenziato per il settore del riso un aumento del consumo di appena il 6
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per cento, che sara completamente coperto dall'aumento delle importazioni,
in particolare dai PMA, che arriveranno a rappresentare il 50 per cento
dell'import dell'Unione europea totale;

lo studio dal titolo "Cumulative economic impact of future trade
agreements on Eu agriculture", effettuato dal JRC (Joint research centre), si
¢ concentrato sugli effetti dei negoziati di libero scambio per i diversi
mercati agricoli dell'Unione europea, prendendo in esame 1 maggiori
esportatori di riso, come i Paesi dell'area economica Mercosur, la
Thailandia ed il Vietnam, ma non 1'India. Lo studio mette in evidenza che il
settore del riso risultera uno dei pit penalizzati con un consistente aumento
delle importazioni, soprattutto dalla Thailandia, che determinera una
riduzione della produzione dell'Unione europea ed un calo delle quotazioni;

la Commissione europea dovra redigere una relazione sugli impatti
derivanti dall'importazione di risi dai Paesi extra Unione europea entro il
mese di novembre 2017,

considerato che:

i rappresentanti del comparto risicolo europeo sono molto preoccupati dalla
situazione di mercato e dalle prospettive per i prossimi anni;

la risicoltura europea rischia un forte ridimensionamento, che potra
ripercuotersi non solo a livello occupazionale ed economico, ma anche a
livello ambientale e sanitario; infatti, 1'abbandono dei terreni coltivati
compromette l'ecosistema ¢ l'equilibrio idrogeologico e dai prodotti di
origine asiatica & stata rilevata la presenza di pesticidi non autorizzati;

lo scorso mese di febbraio, 1 Paesi europei produttori di riso, Italia, Spagna,
Portogallo, Grecia, Francia, Bulgaria e Ungheria, si sono incontrati a
Milano, allo scopo di condividere una piattaforma comune condivisa
dall'intera filiera;

tale piattaforma, che mette in raccordo agricoltori, trasformatori ed
istituzioni, ¢ stata presentata ai Ministeri dell'agricoltura delle rispettive
nazioni;

lo scopo di questo documento & l'apertura di un tavolo con la Commissione
europea per la revisione delle norme vigenti sull'importazione di riso dagli
Stati extracomunitari;

nel caso in cui un prodotto originario di un Paese beneficiario di uno dei
regimi preferenziali sia importato in volumi o a prezzi, tali da causare o
rischiare di causare gravi difficolta ai produttori dell'Unione europea di
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prodotti simili o direttamente concorrenti, il sistema di preferenze
generalizzate prevede meccanismi di sorveglianza e di salvaguardia;

il sistema di preferenze generalizzate (SPG) prevede, in ogni caso,
meccanismi di sorveglianza e di salvaguardia, che consentono anche di
ripristinare i normali dazi della tariffa doganale comune, qualora un
prodotto originario di un Paese beneficiario di uno dei regimi preferenziali
sia importato in volumi o a prezzi tali da causare o rischiare di causare
gravi difficoltd ai produttori dell'Unione europea di prodotti simili o
direttamente concorrenti;

il regolamento (UE) n. 1169/2011 dota 1'Unione europea di norme chiare €
trasparenti in materia di origine dei prodotti,

il decreto interministeriale 9 dicembre 2016 recante "Indicazione
dell'origine in etichetta della materia prima per il latte e i prodotti lattieri
caseari”, in attuazione del regolamento (UE) n. 1169/2011, ¢ utile a definire
con chiarezza la provenienza delle materie prime di molti prodotti come
latte Uht, burro, yogurt, mozzarella, formaggi e latticini;

lo schema di decreto condiviso dai Ministri delle politiche agricole
Maurizio Martina e dello sviluppo economico Carlo Calenda, inviato a
Bruxelles lo scorso dicembre 2016, introduce la sperimentazione
dell'indicazione obbligatoria dell'origine per la "filiera grano pasta in
Italia";

con questo atto sara predisposto un modello di etichettatura che consente di
indicare con chiarezza al consumatore, sulle confezioni di pasta prodotta in
Ttalia, l'area dove ¢ coltivato il grano e quello in cui ¢ macinato;

sarebbe auspicabile, alla luce di quanto riportato, che venga adottata
un'analoga sperimentazione dell'indicazione obbligatoria dell'origine anche
per la filiera risicola in Italia,

impegna il Governo:

1) a continuare, nelle sedi europee competenti, I'azione intrapresa a tutela
delle imprese risicole italiane e del mercato nazionale in senso pil
generale, anche alla luce delle nuove alleanze costruite con i Paesi europei
produttori di riso, per l'applicazione della clausola di salvaguardia prevista
all'articolo 22 del regolamento (UE) n. 978/2012, nei confronti delle
importazioni dai PMA (revisione del regolamento (UE) n. 978/2012);

2) ad adottare le necessarie iniziative finalizzate ad estendere la normativa
sull'etichettatura anche al riso e ai prodotti a base di riso a tutela dei
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consumatori e degli operatori della filiera e ad attivarsi nel quadro di
quanto stabilito nel regolamento (UE) n. 1169/2011;

3) a dare pronta attuazione alla delega contenuta all'articolo 31 della legge
28 luglio 2016, n. 154, per il sostegno al settore, ¢ a mettere
conseguentemente in atto ogni misura necessaria ed utile a rafforzare la
filiera del riso;

4) ad attuare campagne promozionali finanziate con fondi comunitari per
incrementare il consumo di riso coltivato nell'Unione europea.



